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Elektrilevi OU ettepanekud riigihangete seaduse muutmiseks

Austatud Rahandusministeerium

Advokaadibiroo TGS Baltic AS viib Rahandusministeeriumi tellimusel Iabi uuringut, kas ja
kuidas saab riigihangete seaduse (RHS) regulatsiooni vdi riigihangete registri tehnilisi lahendusi
muuta. Samuti vdib olla lisaks RHS-i voi registri tehniliste lahenduste muutmisele veel
meetmeid, kuidas hankijate t66d tdhustada. Eesmark on muuta riigihanke labiviimine
téhusamaks, lintsamaks, kiiremaks.

Elektrilevi OU (edaspidi Elektrilevi) toetab Rahandusministeeriumi algatust muuta RHS-i
blrokraatiavabamaks ning soovib esitada ka omalt poolt paar olulise mojuga ettepanekut
seaduse muutmiseks.

| Erisuse loomine kriisiolukorras asjade ja teenuste ostmiseks

Elektrilevi tegutseb jaotusvdrguettevdtjana elektrituruseaduse (ELTS) § 8 16ike 3 mdistes ning
vorgustikusektori hankijana RHS § 5 Ig 3 punkti 2 mdistes. Samuti tegutseb Elektrilevi elutdhtsa
teenuse osutajana kooskdlas hadaolukorra seaduse § 36 16ike 11 punktiga 1.

ELTS § 65 alusel avalikkusele erinevaid vorguteenuseid osutades on Elektrilevi korduvalt kokku
puutunud olukorraga, kus vaatamata pohjalikule eeltdédle ja planeerimisele, sealhulgas
erinevate td6de tellimisele suunatud hangete korraldamisele jaab elektrivbrgus tormi
tagajargede korvaldamiseks vajalike rikketddde tegemiseks puudu hadavajalikku ressurssi.
Elektrilevi viib iga-aastaselt elektrivorgu t6dde tegemiseks labi mitmeid riigihankemenetlusi,
mille maksumus ulatub kimnete miljonite eurodeni. Ometi on see osutunud ebapiisavaks
kriisiolukordades, kus ulatusliku tormi tulemusena on tarbijad paevi vérguihenduseta,
vaatamata asjaolule, et Elektrilevi on kaasanud elektrivérgu rikketéddele kbik hankelepingulised
partnerid, sealhulgas partnerid teistest lepingupiirkondadest. Viimastel aastatel esineb selliseid
kriisiolukordi aina sagedamini ja nende mdjud on Uha laastavamad. Naiteks 2023. aasta 16pus
aset leidnud ulatusliku tormi tagajargede likvideerimiseks kulus Elektrilevil ca 6 miljonit eurot.

Elektrilevi on aastate jooksul katsetanud kdnealusest problemaatilisest olukorrast valjapaasu
leidmiseks erinevaid lahendusi, sdlmides muu hulgas hangete tulemusena kimnete
partneritega rikketoode lepinguid, mille alusel tellitakse toid kiirkorras Uksnes kriisiolukordades.
Sellised lahendused aga praktikas ei toimi, kuna pdhjustavad partnerile suuri kulutusi, sest
kriisivalisel ajal t66de tellimise vajadust (sellises mahus) ei esine ja ressursi ootel hoidmine ei
ole t00vdtja jaoks maistlik. Kirjeldatud hankelepingute taitmine on nii Elektrilevile kui Idppastmes
vlrguteenuse tarbijale aarmiselt kulukas ja seetdttu ei ole selline lahendus jatkusuutlik. Samas
tdhendavad rikete korvaldamisel tehtavad ebamdistlikult suured kulud vdimalust teha
elektrivdrgu plaanilisi téid vaiksemas mahus, millega kaasneb suurem rikete oht tulevikus.
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Praktikas on Elektrilevil imnenud erinevaid koostodvéimalusi kolmandate isikutega, muu hulgas
teiste hankijatega (naiteks Riigimetsa Majandamise Keskus), kelle poolt hankemenetluse
tulemusena solmitud lepingute alusel kasutada olevat inimressurssi ja mehhanisme saaks
Elektrilevi vajadusel kasutada kriisiolukorras, tapsemini ulatuslike elektrikatkestuste
kérvaldamisel. Selliste lepingute alusel ressursi kasutamine ei ole Elektrilevile lubatud juhul, kui
t66de maksumus algab 60 000 eurost, mis on vorgustikusektori hankija linthanke piirmaar.

Eeltoodust tulenevalt palub Elektrilevi Rahandusministeeriumil kaaluda elutdhtsa teenuse
osutajale vastava teenuse osutamiseks vajalike asjade, teenuste ja ehitustédde ostmiseks
eriregulatsiooni kehtestamist eelkirjeldatud kriisiolukordade tarbeks. Elektrilevi pakub valja, et
vastava erisuse voiks lisada RHS § 11 16ike 1 loetelusse. Vajadusel on Elektrilevi valmis andma
lisaselgitusi ja aitama vastava erisuse sdnastuse valjatootamisel.

Il Elektrituruseaduse jariigihangete seaduse vastuolud

ELTS § 76 Ioikest 2 tulenevalt osutab voérguettevotja lldteenust ise voi kui ta ise elektrienergiat
ei mad, korraldab ta teenuse osutamiseks mutja leidmiseks riigihanke, eelistamata seejuures
sidusettevotjat. Elektrilevil ei ole elektrienergia milk kooskdlas ELTS § 16 I6ikega 2 lubatud,
mistottu kohustab seadus Elektrilevi korraldama riigihanke. Samas on ELTS § 76! I6ikes 2
nimetatud maiste ,riigihange” eksitav ning sisult ja olemuselt on tegemist konkursiga.

Uldteenust osutatakse elektrienergia tarbijatele, kes ei ole sdlminud Uhegi elektrimiljaga
lepingut elektrienergia ostuks. See tahendab, et hankel edukaks osutunud elektrimidja hakkab
Uldteenust osutama tarbijatele, kes temale selle eest tasu maksma kohustuvad. Ei elektrimiija
ega Uldteenuse tarbijad Elektrilevile Gldteenuse osutamise eest tasu ei maksa. Elektrilevi vaates
on seega tegemist lepinguga, mille nii eeldatav kui lepinguline maksumus on null eurot.

RHS ei satesta vorgustikusektori hankijale kirjeldatud teenuse tarbeks riigihanke labiviimise
kohustust. Voérgustikusektori hankija kohustub korraldama lihnthankemenetluse asjade ja
teenuste ostmisel alates 60 000 eurost ning riigihanke alates riigihanke rahvusvahelisest
piirmaarast, mis on 443 000 eurot. Olukorras, kus hankelepingu maksumuseks on null eurot, ei
saa vorguettevotjal tekkida kohustust korraldada riigihange. Tegemist saab olla konkursiga,
mida hankija saab 1abi viia riigihangete registris vaikehankena. Sellest tulenevalt on ka
ebaselge, kas riigihange, mis on labi viidud vaikehankena, on nt RHS-i alusel vaidlustatav.

Taiendavalt on vorguettevétiale ELTS § 662 loikega 1 seatud kohustus hankida
paindlikkusteenuseid riigihanke teel. Seejuures tuleb ELTS § 662 I6ike 2 kohaselt riigihanke
tingimused kooskdlastada Konkurentsiametiga, kes kontrollib riigihanke tingimuste vastavust
vordse kohtlemise ja labipaistvuse pdhiméttele. Seega on vorguettevétjal paindlikkusteenuseid
hankides kohustus koostada alusdokumendid RHS-i nduetele vastavalt, kuid samal ajal tuleb
vorguettevodtjal taita ka ELTS-is satestatud eritingimusi. Samasisuline regulatsioon kehtib ka
sagedusega mitteseotud tugiteenuste hankimisel (ELTS § 662 I6ikes 2 ja 3).

ELTS ei reguleeri, kas ja millises ulatuses on Konkurentsiametil kohustus kontrollida riigihanke
tingimuste vastavust RHS-ile. On tavaparane, et tingimuste kooskdélastamise protsessis teeb
Konkurentsiamet vorguettevdtjale ettepanekuid tingimuste muutmiseks, kuid on ebaselge, mis
saab olukorras, kus Konkurentsiameti soovitustele vastavad tingimused on vastuolus RHS-iga.
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Kuigi vorguettevdtja ei ole vaba riigihanke tingimusi koostama, on siiski vastutus riigihanke
tingimuste vastavuse eest RHS-ile vorguettevétjal kui hankijal. Samuti on ebaselge, mis saab
olukorras, kus VAKO kohustab vérguettevétjat kui hankijat alusdokumente muutma — kas ka
need muudatused tuleb taaskord kooskdlastada Konkurentsiametiga ning mis saab juhul, kui
Konkurentsiamet muudatusi ei kooskdlasta.

Elektrilevi hinnangul vajavad riigihanke korraldamise kohustust sisaldavad ELTS-i satted
Rahandusministeeriumi tdhelepanu. Kdnealusel juhul ei ole kill tegu RHS-i satetega, kuid on
madistlik, kui RHS-i taitmise Ule jarelevalvet teostav Rahandusministeerium jalgib ka seda,
kuidas teistes digusaktides riigihangetega seonduvat reguleeritakse. Elektrilevi hinnangul oleks
ainudige, kui riigihanke korraldamist reguleeritaks ainuuksi RHS-is, et ei tekiks ulalkirjeldatud
olukordi, kus digusaktide nbuetes esineb vastuolusid. Ka ei saa pidada aktsepteeritavaks, et
Elektrilevile on pandud riigihanke korraldamise kohustus olukorras, kus RHS-i jargi seda olema
ei peaks. Elektrilevil on ootus, et Rahandusministeerium leiab Ulalkirjeldatud kitsaskohtadele
koostoos Kliimaministeeriumiga lahendused. Ka on Elektrilevi ise valmis aktiivselt panustama
ning véimalikke lahendusi valja pakkuma.
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